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DISCUTE

Che cos’é I’ handicap?

Questo numero di Clio Notizie ospita i risultati di un la-
voro realizzate dal Dipartimento di sociologia dell’ Univer-
sitd di Napoli con la Lega per il diritto al lavoro degli han-

dicappati.

L'iniziativa era stata stimolata tra gli aliri da Michele
Fioretti, scomparso nel dicembre scorso. A lui Clio dedica
questa pubblicazione, impegnandosi a proseguire nel lavoro
di ricerca e di azione politica, cui gli argomenti qui trattati

esoriano.

Invalido, inabile, minorato, incapa-

ce, disabile, portatore di handicap, -

handicappato. Dietro tutte queste paro-
le si nascondono i trabocchetti del lin-
guaggio e gli equivoci dello stercotipo
culturale o della cultura del senso co-
mune: che cos’¢ veramente ["handi-
cap?

Partird da un esempio banale, ma
estremamente significativo. To lavoro
alla biblioteca nazionale di Napoli e,
come ogni impiegato che si rispetti,
spesso frequento il bar del mio ufficio
dove gli utenti della biblioteca frequen-
temente hanno 'occasione di offrirmi
il loro conforto per il mio stato. Laliro
ieri, per esempio, un distinto signore
sulla sessantina, "inteneritosi” alla vi-
sta di una persona in carrozzina, ha
pensato bene di darmi una carezza sul-
la gnancia, sussurrandomi un “corag-
gio" con la voce rotia da un fremito di
commozione,

Certo sarebbe bello se al bar, o in
autobus, 0 in una fila alla posta ogni
tanto qualcunoe ci carezzasse la guan-
cia, dicendoci una frase carina. Questo
purtroppo, & un privilegio riservato so-
lo alle persone che hanno una minora-
zione fisica evidente e palese. Perché
questo privilegio? La verithd & che il
sense comune, la cultura scientifica e

la pratica terapeutica tradizionali, ve-
dono la persona handicappata impos-
sibilitata a svolgere qualsiasi attivith.
Da qui i termini di invalido, inabile,
incapace, ecc., che concedono alle per-
sone disabili al massimo la pid ripo-
sante vita vegetariana o la pid appa-
gante vita contemplativa,

E’ la classica "cultura del portiere di
caseggiato”, che uando incontra una
persona in carrozzina o con le stampel-
Ie, & mosso immediatamenie da vn at-
teggiamento di stampo genericamenic
solidaristico, che si esprime nella rac-
comandazione: "piano, piano”. Come
se tutte le persone minorate fisiche, en-
trando in un pertone, fossero prese dal-
la frenesia di folli corse per le scale. In
questa frase si esprime la preoccupa-
zione solo per la salute della persona
handicappata. L’altra preoccupazione
che accompagna sempre gli handicap-
pati, & quella relativa alla presenza dei
necessari interventi di tutela statali, per
garantire la sopravvivenza di una per-
sona ritenuta invalida al punto da non
potersi sostenere aufonomamente.

Da dove nasce questa cultura che
colloca le persone disabill tra i malat
permanenti, bisognost di assistenza vi-
ta natural durante? Dalla prassi della
riabilitazione separata, degli interventi
speciali, della medicalizzazione.

Nel 600, quando in Francia nac-
quero i grandi istituti di accoglienza,
che, rivtilizzando i vecchi lazzaretd
medjoevalt, aprirono le porte alle mi-
gliaia di mincrad e muiilati prodotti
dalla guerra dei trent’anni, non si era
totalmente coscicnti che da quell’espe-
rienza sarebbe nato it modello per la
creazicne degli ospedali psichiatrici,
degli istitut per gli invalidi, dei centri
speciali in cul le vite di decine di mi-
gliaia di persone venivano occultate al-
la societh e sepolte per tutta la loro esi-
stenza in istituzioni totali c¢he poco
avevano di terapeutico e molto di pri-
glonesco,
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Da qui nasce la pratica della riabili-
tazione separata, che vede come unica
soluzione possibile per affrontare 1
problemi delle persone minorale, quel-
{a di separarli dalla societa per chiuder-
le in centri "specializzati”. 81, perché
1a logica & quella che poiché queste
persone Sono considerate "matate”, &
necessario prima guaritie e pol pensarc
ad una loro eventuale integrazione $0-
ciale. Da questa prassi materjale & poi
nata una prassi ngeientifica” che vede
in questi interventi separati (istitati per
invalidi, classi speciali a scuola, for-
mazione professionaic speciale, intet-
venti speciali nei tragporti, nella legi-

slazione, ecc.) 'unica prassi terapeu-
tico-sociale possibile.

E’ chiaro che in questo modo i pro-
blemi dell’integraziont delle persone
handicappate, venivano espunti dalla
societh, il cui obbligo era solo quello
di curarc e proteggerc. Stando cosi le
cose, come & possibile ricostruire umn.
corretto Tapporto tra persona handicap-
paia ¢ societa? Prima di tntto analiz-
zando cosa & veramenis I’handicap.

Riprendo qui la definizione della Or-
ganizzazione mondiale della Sanita
(Oms): una persona che per una qual-
giasi causa (trauma, malattia, ecc.} so-
bisce una minorazione fisica, psichica
e/o sensoriale. Da tale minorazione di-

scende una particolare condizione di

disabilita. Per esempio, io che ho avuto

gli esiti di poliomelite agli arti inferio-
1i, ho una disabilith specifica in tutte
quelle attivitd connesse con "uso delle
gambe, conservando perd intatte le ca-
pacith richieste da altre attivitd, fisiche

od intellettuali, che non hanno niente a

che vedere con le gambe.

La mia disabilita specifica diventa
handicap, nel momento in cui la socie-
ta, ncll’organizzare © programmare i
gervizi per tuttl i cittadini non ticne
conto che tra di essi vi possono £85CIe
moldi portatori di disabilith specifiche:
per es. se 1 treni fossero programmati
pensando anche alle persone in Carroz-
zina, non avrei tantl problemi a salirci

sopta.
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Da questa esposizione semplificata
del circuito minorazione-disabilita-
handicap discendono alcuni importanti
concetti: a) 'handicap non & una con-
dizione soggettiva, ma un rapporto so-
ciale, per cui una persona & handicap-
pata non perché & in carrozzina, ma
perché la societd non pensa che esisto-
no cittadini in carrozzina che devono
godere degli stessi diritti degli altri ¢it-
tadini (diritto allo studio, al lavoro, alla
mobilith, all’assistenza, al tempo libe-
1o, ecc.); b} una persona disabile, se
subisce un percorso di vita legato alla
riabilitazione separata (istituzionaliz-
zazione, classi speciali, ecc.) riceve
una serie di handicap non legati alla
sua disabilith, ma prodotti dal modo
sbagliato in cui la societh affronta i
suoi problemi; ¢) i tradizionali sistemi
di valutazione delle persone handicap-
pate (percentuali di invaliditd) sono
basati sulle patologie invalidanti e non
sulle disabilith e quindi sono del tutto
inadeguati a valutare una persona in
base alle sue capacitd di lavoro. Tanto
per fare un esempio: lo stato mi asse-
gna nna invalidita del 100%, ma ciono-
nostante faccio il bibliotecario rispon-
dendo al 100% delle qualith necessarie
a svolgere il mio lavoro.

Un'ultima considerazione; la persona
handicappata, avendo una disabilith
specifica che deve essere affrontata te-
nendo conto della persona concreta che
ne & portatore, pone al centro dell’at-
tenzione della societh le persone con-
crete e non l'uomo astratto, Questa
cultura della soggettivit, come poria-
trice di bisogni ed esigenze, & un con-
wibuto culturale dell’ organizzazione
dell'insieme della societhd, che tende
sempre pilt a dimenticare 1 cittadini
concreti, programmando il proprio svi-
luppo sulla base dei cittadini pensati in
asfratto.

DISCUTE

Ricordando che anche le persone
disabili sono cittadini, 1a society pud
programmare 1 servizi facendo atten-
zione a non creare handicappati. E
questa maggiore attenzione per le per-
sone concrete, chissa, potrebbe produr-
e una societh in cui ogni tanto, al bar,
qualcuno ci accarczzasse la guancia
sussurrandoci una frase di incoraggia-
menfo...

Giampiero Griffo
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Enrico Pugliese (Universita degh Stu-
di di Napoli)

L’anno accademico 1989-90. sara a
lungo e a ragione ricordato come 1'an-
no delle auove mobilitazioni studente-
sche. Esse esprimevano il disagio della
vita quotidiana neli'universita ed una
insoddisfazione per la scarsa sensibili-
(2 dell’ accademia nei confronti di pro-
blemi sociali pill rilevanti. Di guesto i
collaboratori della cattedra di sociolo-
gia del lavoro di Napoli sono stati tut-
tavia sempre coscienti. E per questo la
cattedra ha deciso di acceltare 1a solle-
cilazione proveniente dalla Lega per 1l
disitto al lavoro degli handicappati ed
ha deciso di indire un seminario di
studi sulla questione della integrazione
laverativa delle personé handicappale.

§i ¢ tratlato di un’esperienza molto
interessante cd educativa. Collettiva-
mente studenti, esponenti della Lega e
docenti hanno lavorato per mesi nel
tentativo di chiarire questioni di grande
rilievo, spesso offuscate da una colpe-
vole retorica (pensiamo ad esempio al
problema degli invalidi ¢ dei falsi in-
validi).

Ci corre V'obbligo di ringraziare
tutti 1 docenti ed esponenti politici che
nanno voluto dare il oro contriboto
scientifico al seminario € gli studenti
che hanno pazientemente € al contem-
po con originalitd raccolto ed elaborato
documentazione, nonché il Rettore del-
la Universita che ha voluto appoggiare
T'iniziativa.

Un incontro—dibdiﬁté;L{ﬁlla riforma
della legge 482 del 1968 e le prospettive

del collocamento mirato per i portatort

di handicap a Napoli

Domenico Rosati (Commissione Lavo-
ro del Senato)

Questo invito mi mette in contatic
con un’esperienza di tipo legislativo e
una realta sulla quale stiamo tentando
di innescare processi innovativi.

Vi raccontero, prima di tutto, la mia
esperienza rispetio alla legge 482. Ho
accettato di interessarmi del colloca-
mento obbligatorio con la consapevo-
lezza che si tratava di una materia
complessa € quando ho guardato i pre-
cedenti mi sono accorto che questo
problema della riforma della 482 si tra-
scinava da due legislature. Nella scorsa
legistatura si era giunti alla fine ad un
testo che modificava ben poco - ed
erano novitd che riguardavano soltanto
i1 superamento delle quote di riserva
per singole categorie - I’unificaziong
delle aliguote degli aventi diritto al
collocamento obbligatorio mentre €1a-
no irrisolte le questioni pil gravi, So-
vrappotie ¢ mescolare persone valide e
non valide pud rispondere ad un prin-
cipio di equith ma dal punto di visia
pratico $i presia ad abusi scandalosi,
per cui I'impresa che prende cinque
vedove e lascia fuori 1 cinque portatorl
di handicap & a posto con la legge ma
{ascia inalterato il problema.

1l senato ha approvato un disegno di
legge per la protezione detle fasce de-
boli, che prevede I'assunzione di una
quota sul totale delle nuove agsunzioni
e non soltanto sul totale degli addetti
all’impresa com’era nel collocamento
obbligatorio. ;

La legge fin dal suo titolo cambic-
ra. Dovrebbe chiamarsi: “Attuazione
del diritto al lavoro degli invalidi & mi-
sure di sostcgno per alcune particolart
categorie sociali”. La iegge si ocouperd
per '80% degli invalidi.

To, la scnatrice comunista Ferraguti
che ha una buona conoscenza deli’e-
sperienza emiliano-romagnoia, ¢ i se-
natore socialista Giugni costituiamo il
comitato ristretto che lavora Su guesta
legge. Una serie di critiche al progetto
Bombardieri, quello della legge sul
collocamento obbligatorio, proveniemj
soprattutto dall’ambito dei portatori di
handicap e anche dat mondo industria-
ie, ¢ hanno convinto ad apportare del-
le modifiche.

Vorrei sostanzialmente raccontarvi
quale & la proposta di legge a cui stia-
mo lavorando per fame gia uno slru-
mento di tutela delle categorie cui ci si
interessa, sia un fattore di cambiamen-
to per realizzare il superamento di una
mentalita ristretta.

L’art.1, che credo non garh cambia-
10, prevede: "La presente legge atiua il
diritto al Javoro deghi invalidi ¢ defini-
sce misure di sostegno per Poccupa-
zione di alcune fasce sociali deboli™.
Poi stabiliamo con Part2, le modaliti
ai atmazione del diritto al lavoro per
gli invalidi, mediante interventi di for-
mazione, apprestamento di particolari
sirutture di riabilitazione, interventi di
avviamento al lavoro con quote di ri-
serva nei seltori pubblico e privato.




Questa & la novith. Cerchiamo i
evitare il meccanismo brutale ¢ mera-
mente quantitativo che la 1, n, 482 rea-
lizza nell’istituire un rapporto fra lavo-
ratori invalidi o equiparati e imprese o
enti pubblici. e

Un altro problema ¢ che non essen-
doci nessuna verifica, spesso si hanno
operazioni e aggiramenti della legge
ecc. Abbiamo pensato di creare un
comitato {art. 5) provinciale per il di-
ritto al lavoro degli invalidi, un comita-
to di struttura interdisciplinare, con
medici, psicologi, oltre alle figure isti-
tuzionali, il medico dell’ispettorato del
lavoro, 1 rappresentanti di categoria
ecc. Esso dovrebbe esaminare caso per

- caso il grado di invalidita che il sogget-

< 1o presenta e commutare tale grado in
. capacith lavorativa residuale. Manon &
. facile istituire questo comitato.

Le alternative sono scarse, Se si
rimane nella simazione attuale coloro

1 che in qualche modo possono essere

. collocati attraverso la Ln, 482 miglio-
" rata, lo saranno e resteranno fuori i ca-
si pin difficili che sono invece i casi su
- cui si deve insistere di pid. La sfida
- reale consiste nel considerare una per-
sona anche con un grado di menoma-
zione alto come non necessariamente,
dal punto di vista lavorativo, portatrice
di identica menomazione. Non ci deve
essere identith wra grado di menoma-
zione e capacith lavorativa.

Se ¢’¢ un quadro di riferimento cui
$i possa far capo per altenuare gli ef-
fetti negativi dell’invalidita, la capacita
lavorativa pud essere in alcuni casi re-
cuperata persino al 100% e comunque
a livelli pin elevati di quelli dati in par-
tenza. *#

Ii comitato, secondo quello che ab-
biamo provvisoriamente scritto, "valu--" .=
ta la residua e potenziale capacita lavo- .
rativa in relazione ai risultati dell’ac-" :

certamento’ sanitario- ed alle effettive
attitudini ed abilita del lavoratore inva-
lido; individua le professionalith com-
patibili con le minorazioni di cui I'in-
valide & portatore indirizzando Pinva-
lido alle attivitd formative ¢ lavorative
di cui al comma 6..." e conclude indi-
viduando per ogni singolo caso una
delle tre possibili alternative, Ed anche
qui esse sono messe sullo stesso piano.
La prima ¢ Pintervento formativo per
I’acquisizione di una conoscenza pro-
fessionale. propedeutica all’avviamento
al lavoro oppure, e so che questo cree-
ra polemiche, la dislocazione presso
laboratori per attivith protetie o coope-
rative di solidarietd sociale, o imprese
che attuino convenzioni di riabilitazio-
ne. Queste ultime erano gid presenti
nel progetto Bombardieri come uno
strumento attraverso cui un’impresa si
convenzionava con il settore pubblico
garantendo, anche in cambio di sgravi

fiscali, I’attuazione di questa opera di -

recupero di persone invalide,

Infine I'ultima opzione & rappresen-
tata dal collocamento obbligatorio per
il quale si pensa di abbassare I’aliquo-
ia; e su questo punto stiamo ancora liti-
gando sul numero. Per me & importante
sapere se il Parlamento accettera o ri-
finterd e con quali motivazioni un’im-
postazione del tipo di quella che vi ho
sommariamente descritio,

Perché se si condivide la scelta di
fondo si pud trovare un accordo su tut-
to, durante I'iter legislativo.

DISCUTE

La legge naturalmente non si ferma
all’art. 5 0 6 ma sono questi che il co-

" mitato- ristretto  ritlene qualificanti

perché senza di essi non si potrebbe
parlare di riforma di alcunché,

Vorrei adesso patlare di un altro
punto, che & un’altra lacuna della Ln.
482 alla quale abbiamo cercato di por-
re rimedio ma, credo, con scarso risul-
tato, Mentre per il settore privato tutto
sommato la possibilitd di far scattare it
meccanismo obbligatorio di assunzio-
ne & reale, per il seftore pubblico ¢id
non esiste: non agisce lo stesso mec-
canismo chiaro del settore privato. E’
un problema che io vorrei portare
all’attenzione perché se garantissimo
che anche il settore pubblico in guesto
ambito si impegna, attenueremmo le
resistenze delle imprese che evidente-
mente in questa situazicne hanno pill
di un motivo per mugugnare.

Un altro punto ancora: abbiamo in-
cluso qualche risorsa tecnologica in
pil, abbiamo fatto riferimento al tele-
lavoro {(oggi se ne parla tanto). Credo
che ormai esistano strumenti e tecnolo-
gie tali che non & pill necessario che si
spostino le persone, & sufficiente che si
spostino le informazioni, in tempo rea-
le.

Per quel che riguarda, infine, lc al-
tre categorie deboli ¢’ una differenza
da fare relativa alla riserva sulle assun-
zioni e ¢’¢ invece una misura che non
pud essere scorporata per le due fasce
che ¢ quclia delle preferenze nei con-
corsi pubblici. In questio caso, infatt,
la questione della preferenza riguarda
I’accesso ¢ la graduatoria e, pertanto,
deve essere conservata.
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Credo di avervi presentato tutto
I'impianto della riforma della 1.n.482
cosi come oggi & in discussione.

’

Mario Rusciano (Universita degli Stu-
di di Napoli)

La questione iniziale, credo, sia
quella di lasciare alla fantasia il diritto
di esprimersi. E questo non accade
molto spesso. 1.'indicazione pili inte-
ressante che mi sembrava emergesse
dell’intervento del senatore Rosati &
quella relativa al comitato provinciale.
E’ importante perché questa non & una
di quelle materie che si presti a previ-
sioni molto dettagliate; quindi sarehbe
necessario dotare questo comifalo an-
che dei poteri di indagare volta per vol-
ta su quali potrebbero essere le man-
sione e le operazioni concretamente
esercitabili dagli invalidi. Un conto &
una previsione normativa, necessaria-
mente generica, ed altro conto & che il
comitato abbia gli strumenti per indivi-
duare concretamente, azienda  per
azienda, melle singole organizzazioni
del lavoro quali operazioni € mansioni
pOSsano essere assegnale agli invalidi.
£’ una idea vaga. Perd, quesia credo
sia una strada da percorrerc.
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Fabio Mazziotti (Universita degli studi
di Napoli)

Non ho letto il progetto di cui parla-
va il senatore Rosati ma ho letto, inve-
ce, alcuni disegni di legge presentati
nel luglio 1987 da vari gruppi parla-
mentari, Mi sono cosi reso conto che la
dottrina giuslavoristica di questo pro-
plema si & scarsamente occupata, ©
guando I'ha fatto era pill per conside-
razioni di carattere dogmatico: 1 limiti
all’aytonomia privata per esempio 0 le
agsunzioni dal collocamento obbligato-
rio ai fini dell’autonomia privata. Que-
stioni che non hanno quasi nessuna ri-
levanza dal punto di vista dell’indivi-
duazione vera dei fini della legislazio-
ne sulle assunzioni obbligatorie.

L’intervento della Corte costituzio-
nale suol collocamenio obbligatorio 2
servito quanto meno a chiarire i termi-
i di costituzionalith di un sistema di
assunzione obbligatoria per gli impren-
ditori privati, ma ¢id conferma che la
legge & stata vista pitt dal punto di vi-
sta dell’impresa che dell’handicappato.
Si &, ciog, riflettuto se una legge sul
collocamento obbligatorio & o non ¢ in
contrasto con la legge del principio di
iniziativa economica, menire nol ci st
& interessati di quello che & il punte di
vista ¢ I'interesse dell’handicappato.

Mi & venuta cosi la curiosita di capire
qual’s Vinteresse dell’handicappato
nell’ambito della nostra costituzione.

- Lratticolo che specificamente si in-
teressa dei disabili & l'art.38. 11 primo
comma: sembra confermare un’ipotesi
meramente: assisenzialista nel con-
fronti dell’handicappato perché reciia:
"la Repubblica tutela e riconosce all’l-
nabile al lavoro e sprovvisto dei mezzi
necessari per vivere il diritto al mante-
nimento e all’assistenza sociale”. E le
leggi di attuazione si ricollegano so-
prattutto a questo comma: ad esempio,
la legge sulla pensione agli invalidi
che non possono usufruire dell’anzia-
nita minima prevista per i lavoratori,
pensione che viene erogata dal Mini-
stero degli interni. Anche Ia legge 482
del 68 si ispira alla stessa logica.

Al contrario, se noi esaminiamo it
comma 3 dello stesso articolo 38, ve-
diamo che questa logica pud essere Ti-
baltata nel momento in cui sancisce il
diritto dell’inabile ¢ del minorato all’e-
ducazione ¢ all’avviamento professio-
nale.

Se poi colleghiamo questa disposi-
zione con un’altra norma costituziona-
le, T'art.4, non solo nella parte in cul
riconosce il diritto at lavoro ma anche
nella parte in cui riconosce il dovere di
lavorare (il secondo comima delf’art.4
dispone che tutti debbono contribuire
secondo le loro possibilita e scelte al
progresso materiale & spirituale della
societd), allora possiamo vedere che
fra la logica meramenic assistenzialista
e la logica volta al recupero della resi-
dua capacita lavorativa dell’handicap-
pato, e quindi la logica della valoriz-
zazione del lavoro, & prevalente la se-
conda,
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L’handicappato, peraltro, nella no-
stra costituzione & considerato alla
stessa stregua di qualsiasi altro cittadi-
no. Non esiste uno status di cittadinan-
za dell’handicappato diverso dallo sta-
tus di cittadinanza di qualsiasi altra
persona. Per esempio manca un riferi-
mento alla parith di traitamento a pari-
ta di lavoro che invece & stato previsto
per altre categorie, marginali in senso
fato. .

La parith di retribuzione e di tratta-
mento & prevista, come sappiamo, per i
. minori e per le donne che, almeno fino
a poco tempo fa erano una categoria
marginale nell’ambito del mercato del
lavoro. Per queste categorie, quindi, si
- & avvertita la necessith dell’afferma-
zione di un diritto di parith a parita di
. lavoro inteso come ugnaglianza di qua-
lifica e non come uguale rendimento.

[

Il fatto che nen si sia prevista una di-
sposizione di tal genere anche per gh
handicappati come deve essere inter-
pretato? Nel senso che & ammissibile
una diversith di trattamento oppure nel
senso che & fin troppo ovvio che 1a pa-
Tith deve essere riconosciuta agli han-
dicappati tanto che la costituente non
ha ritenuto neanche necessaria una
puntoalizzazione? Io propenderei per
questa seconda interpretazione, tenen-
do presente che 1’handicappato & pie-
namente capace di lavorare per quelle
mansioni alle quali & stato avviato e
per le quali & stato riconosciuto idoneo
dall’apposita commissione. Questa &
una conferma dei diritti di parith sotto
il profilo della cittadinanza. La parita
viene meno quando I’handicappato di
carattere psichico dovesse essere di-
chiarato interdetto e in questo caso na-
turalmente si perde interamente o par-
zialmente questo diritto,

QQual’e 1a logica che & alla base della
1. n. 4827 Anche a me sembra che pre-
valga quella assistenzialistica piuttosio
che la valorizzazione dell’interesse
dell'handicappato. Questa valutazione
deriva dalla constatazione che in essa
non ¢’¢ nessuna disposizione reale ri-
volta a consentire un effettivo inseri-
mento del disabile nella struttura pro-
duttiva sia pubblica che privata,

Sembrerebbe che il sistema normati-
vo sia rivolto ad imporre all’imprendi-
tore un mero onere assistenziale per
cui [a questione, sottoposta anche alla
Corte costituzionale, della legittimith
di questa legge non & del tutto infonda-
ta.

DISCUTE

Naturalmente poi il quesito & stato
respinto € non poteva che essere cosi
ma sembrerebbe davvero che si gravi
I'imprenditore di un onere assistenzia-
le. Secondo lo stesso art.38 1'assisten-
za & pubblica, mentre non & possibile
per legge imporre ad un imprenditore
un mero onere assistenzialistico, che
sarebbe per altro anche in contrasto
con un’altra norma costituzionale -
I’articolo 23.

Insomma il sistema cosi come &
stato articolato con la 1, n. 482 & un si-
stema rivolio ad imporre manodopera
senza nessuna adeguata garanzia che la
manodopera formata da disabili sia
manodopera idonea a rispondere alle
esigenze dei datori di lavoro sia pub-
blici che privati. La commissione pro-
vinciale che si occupa dei disabili svol-
ge compiti meramente burocratici, ad
esempio la formazione degli elenchi
recependo quelle che sono le denunce
delle imprese ma senza nessun adegua-
to controllo, Non ¢'¢ soprattutto nes-
sun collegamento con la formazione
professionale. In questa legge & del tut-
to assente I’ente regione. Ora sappia-
mo berissimo quale importanza pud
avere la regione nel governo del mer-
cato del lavoro anche sotto il profilo
del collocamento normale non soltanto
per la formazione professionale ma
anche per 1’orientamento e per even-
tuali attivitd di promozione.




DISCUTE

Nella 1. n. 482 Pistitozione regiona=
le & assente (non c’era nel 68), come & .
quasi del tutto assente qualsiasi riferi-

mento alla formazione. Si prevede sol-
tanto 1’accertamento dell’idoneita fisi-
ca senza nessuna promozione di una
particolare qualificazione che possa
rendere il lavoro presso le unith pro-
duttive sia pubbliche sia private un la-
voro valido - tale da incentivare ade-
guatamente le pubbliche amministra-
zioni a procedere alle assunzioni.

- Questa & una delle ragioni per cul
la legge ha avuto una scarsa attuazio-
ne, come il fatto che le sanzioni previ-
ste hanno scarsissima forza deterrente.
Quella di caratierc pecuniario, ad
esempio, & cOS1 poco consistente che le
jmprese preferiscono certamente anda-
re inconiro al rischio di pagare una
sanzione del genere (che considerano
quasi una sorta di tassa di non assud-
zione degli invalidi) anziché procederc
alle assunzioni. Infatti, nei disegni di
legge che ho letto, ¢i rasforma la san-
zione da penale in amministrativa, ma
le si d& maggiore peso, portandola fino
a due, tre & persino dieci milioni. Altra
tacuna delia legge & quella di consenti-
re con facilith esoneri.

La legge prevede la possibilitd che
:f ministero conceda una serie di eso-
neri. Bssi sono stati concessi con note-
vole generosita ¢ questa & stata un’altra
ragione del forte abbassamento del-
’occupazione dei lavoratori disabili in
questi ultimi anni,
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. Altfo aspetto negativo, gix illustrato,
adla diversificazione fra categorie, ch
* ha portato almeno 2 un paio di conse-:

- guenze: 1a prima_é_:quellar_'d'_ell:c perisio‘-‘-: -

i facili ¢ della concessione di inabilitd
facili, con un tasso di invalidith basso;
la seconda & la formazione di associa-
zioni di invalidi con caratteri fortemen-
te corporativi. Una certa diversifica-
zione naturalmente non pud non essere
conservata per quanto riguarda la for-
mazione professionale ¢ anche le mo-
dalita di avviamento perché si tratia,
naturalmente, di categorie differenzia-
te. Non credo, per esempio, che si pos-
sa risolvere la situazione csaminando il
Caso per ¢aso. Anche dal punto di vista
della concreta attuazione ¢id non mi
sembra realizzabile. Mi pare gvidente
che le potenzialita lavorative delle di-
verse categorie di invalidi sono diver-
sificate. Ovviamente deve scomparire
del tutto il riferimento alla causa di in-
validita (di guerra, di servizio ¢ civile),
perd i diversi tipi di invalidita restano &
le attitudini professionali cambiano in
ragione delle diverse menomazioni fi-
siche.

La L n. 482 ha avuio numerosissimi
problemi interpretativi. Il primo & stato
relativo  all’esclusione degli invalidi
psichici. Si & cominciato a parlare di
questa esclusione dopo il 1983 a parti-
re dal famoso accordo Scotti in cui vi
era una posizione negativa nei con-
fronti degli invalidi. Dopo di allora una
sentenza della Corte costituzionale non
ha affatto escluso il diritto degli invali-
di psichici al lavoro ma ha detio che
non & incostituzionale interpretare
Vart. 5 come esclusione degli invalidi
psichici.

-Aﬁ"zi Ia Cortte costituzionale ha sol- |

Tecitato il legistatore ad intervenire in
‘i materia ¢ ad includere anche guesta ca-
i tegoria fra coloro i quali hanno diritio ¢
. qliassinzione obbligatoria.

Purtroppo un’interpretazione parti- -
colarmente negativa la si & avuta dalla |
Corte di cassazione che ha rappresen-
tato il segno evidente di una totale as-
senza di cultura a favore degli handi-
cappati, Addirittura & arrivata ad affer- |
mare che gli invalidi psichici non pos-
sono essere presi in considerazione per |
due motivi: prima di tutlo perché non
sarebbe possibile ’accertamento  del
grado di invalidita (e ¢id in contrasto
con tutte le indicazioni della scienza
psichiatrica), in secondo luogo perché
essendo invalidi psichici manchesebbe
loro 1a capacith di intendere € di volere
quindi non potrebbero realmente costi-
tuire obbligazione. B’ veramento stra-
1o che la Corte di cassazione abbia as-
sunto posizioni cosi reirive e in contra-
sto con qualsiasi pensiero avanzalo.

Altro aspetto interpretativo & quello
relativo agli effetti dell’atlo di avvia-
mento, che produrrebbe non 1a costilu-
zione automatica del rapporto come ¢l
si augurercbbe. Invece fa soluzione
adottata in base alla legge vigente ¢
quella  della costituzione  soltanio
dell’obbligo a confrare, ma mollo
stranamente la stessa giurisprudenza
della cassazione esclude che sia am-
missibile la esecuzione in forma specl-
fica di questo obbligo a contrarte. Ci
significa che se 1 datore di lavore not
adempie ’obbligo a contratre, la sen
tenza si sostituisce all’autonomia con
(rattuale & costituisce automaticament
un rapporto di lavoro.




Viceversa Ia Corte di cassazione
non ha affermato la ammissibilit della
esecuzione in forma specifica dell’ob-
bligo a contrarre, ma ha affermato sol-
tanto il risarcimento del danno, peral-
tro di ben difficile determinazione
perché bisognerebbe prevedere la pos-

- sibile durata del rapporto in ragione

del quaie esigere un risarcimento della
mancata retribuzione.

Il periodo di prova ha rappresentato
un aitro punto fortemente controverso.
La non amimissione sarebbe giustifica-

ia dal fatto che I'idoneiti dei lavoratori:

avviati & gii accertata dal collegio me-
dico. Pertanto non sarebbe necessario
alcun altro accertamento da parte del
datore di lavoro. Ma attraverso il patto
di prova gli imprenditori riescono a li-
berarsi dall’obbligo dell’assunzione.
La tendenza & infatti a congsiderare il
disabile come un peso, non come un'n-
nita lavorativa.

Nei disegni di legge alcune solu-

¢ zioni mi sono parse molto interessanti.
~ Anzitutto quella della incentivazione
. degli imprenditori che & di due tipi: fi-
- scalizzazione degli oneri sociali per
- imprenditori che assumono disabili
2 con un alto grado di invalidita e paga-
- mmento a carico dello stato o della re-
. gione di una parle della retribuzione.

Per altro anche le agenzie del lavoro
per come oggi sono organizzate ¢ in
base alle funzioni ad esse assegnate gia
hanno compiti abbastanza importanii
per quanto riguarda gli inabili. Esse,
infatti, debbono agevolare I'integrazio-
ne delle fasce pili deboli della forza la-
voro, compresi gli inabili ¢ i minerati,
nella realtd produttiva. Occorrerchbe
valorizzare al massimo il ruolo delle
agenzie e forse questo potrebbe essere
inserito in un disegno di legge specifi-
co per le assunzioni degli handicappa-
[ER

Un"alira questione & quella del coor-
dinamento fra I’assunzione dei disabili
e il collocamento ordinario. Una unifi-
cazione totale non mi sembra possibile
in quanto il mercato del lavoro oggi &
un mercato completamente liberalizza-
to: i canali di reclutamento sono mol-
tissimi. Oggi si tratta di programmare,
di incentivare la domanda. Fino a che
punto & possibile?

Per concludere cosa nella mia opi-
nione dovrebbe contenere la riforma
della legge? Sarebbe importanie, ad
esempio, conferire all’atto di avvia-
mento 1'efficacia costitutiva del rap-
portio e forse converrebbe inserire
qualcosa che riguarda il patto di prova:
eliminarlo del tutte o ammetterlo con
adeguato controllo sul potere di disdet-
ta del datore di lavoro, Forse qualche
riferimento da parte della legge ai ser-
vizi sociali potrebbe essere fatio. Essa
dovrebbe occuparsi non solo dell’av-
viamento ma anche dell’educazione
secondo il discorso dell’art. 38 comma
3 della costituzione. Quindi collega-
mento con i servizi sociali,

DISCUTE

Una delle maggiore difficolt di in-
serimento dei disabili & data non dal-
I'handicap di carattere fisico ma dalla
condizione psicologica che si crea in
ragione dell’handicap. L.’ intervento dei
servizi sociali allora & necessario per
sbloccare cid. Occorrerebbe anche in-
centivare |’ assistenza familiare, . :

Si potrebbe immaginare cheé le re-
gioni devolvano una parte delle risorse
finanziarie destinate al personale dei
servizi sociali addetto a questo settore,
ai familiari dei disabili che forniscono
una larga parte dei servizi essenziali al-
le persone portatrici di handicap.

Fino Campidoglio {(diretiore dell’A-
genzia per I'impiego della Campania)

La prima tentazione che ho, inter-
venendo in questa discussione, & di
cercare di capire se si possono ancora
operare degli innesti nel disegno di
legge che si sta per varare,

Per quel che mi riguarda, mi inte-
ressa innanzitutto discutere della logi-
ca delle quote, perché il testo unificato
mi pare che alla fine mantenga la logi-
ca vecchia mentre, a mio avviso, rima-
ne aperta una questione che ha gii in-
teressato alire categorie e soggetti; la
questione, cio, se con le quote si va a
limitare I’antonomia dell’imprenditore.
Questo tema assume una rilevanza no-
tevolissima soprattutto se ai portatori
di handicap vengono aggiunte altre ca-
tegoric. Ne indico soltanto alcune,
quelle individuate dal senatore Giugni
che ha proposto la legge di riforma del-
la Cig che introdurrebbe di fatto un’al-
tra quota,.
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DISCUTE

Con questo meccanismo 1 somma-
no quote a quote per cui I'imprenditore
si potrebbe trovare insieme ai lavora-
tori in cassa integrazione altre riserve
di avviamenti per Ie donne perché sog-
getti deboli sul mercato, per i ragazzi a
rischio, & cosi via. Insomma unad quota
unica complessiva di organico che vie-
ne di fatto sottratta alla disponibilita
dell'impresa ed & su questa quota che il
legislatore deve operare per regola-
mentarla.

E’ importante capire, all’interno di
questa quota, il peso che possono avere
gli avviamenti degli handicappati. E’
importante capire la strumentazione
che il legislatore prevede a Soslegno
deli’occupazione dei soggetti portatori
¢i handicap.

I disegni di legge di riforma della
Ln, 482 a questo proposito presentava-
no diverse ipotesi puntando rispettiva-
mente sulla regione o sugli uffici pro-
vinciali del lavoro o sulle commissioni
regionali del lavoro © sui ceniri privati
ecc. ecc. Nel provvedimento unificato
si fa, invece, la proposta di una struttu-
ra nuova che affianchercbbe gli uffici
del lavoro nell’ orientamento delle per-
sone che devono €sSsere avviate. Mi
sembra utile riflettere su guesta scelia,
sul fatto, cio®, di metere in piedi una
struttura nuova quando ce n’e gia una
che ha le competenze necessarie per
agire.

32

Bisognerebbe capire s¢ il legislatore
pensa di dover fare una scelta diversa,
differenziata, sapendo bene che su una
tale materia non basta ia valutazione
del singolo caso, ma & preferibile una
struttura permanente che si faccia cari-
co della fase pill delicata, del passag-
gio dalla lista del collocamento obbli-
gatorio al lavoro; di quella attivitd in-
termedia legata alla formazione, all’o-
rientamento, all’addestramento.

Occorre cio® impegnare del tempo,
che pud variare da poche seltimane a
qualche mese, S questi soggetti
perché 'inserimento gia il piu corretto
possibile. E non & pensabile che il co-
mitato possa farsi carico di un inter-
vento continuativo, organico, che se-
gua il soggetio dalla fase di avviamen-
to all’'inserimento, OCCOITe UNa Srut-
ra idonea ad assumersi questo compito.

L’agenzia per I"impiego, che io diri-
go, ha sperimentato interventi di que-
sto tipo su ragazzi non portatori di han-
dicap utilizzando i progetti di utilita
collettiva. Abbiamo lavorato con le as-
sociazioni dei datori di lavor, cosa che
polrebbe essere fatta anche in guesto
caso. Abbiamo cercato di fare in modo
che i ragazzi coinvolti nei progetti uti-
lizzino I’ esperienza come tirocinio pri-
ma delt’ingresso definitivo n¢l mondo
del lavoro e abbiamo consentito al da-
tore di lavoro di avere un periodo di
prova, non imposto, libero, nel corso
del quale egli ha potuto stabilire un
rapporio con i giovani, ¢ il giovane ha
potuto stabilire un rapporto con 1'im-
presa.

i Serci sono i requisiti per operare
Vinserimeénto - in questo caso bisogne-
ra teneré conto di altri requisiti - L'in-
serimento diventa molto pil praticabi-
e, corretto. Corrisponde alle esigenze
dei due soggetti.

Un’ultima considerazione: sappia-
mo bene che le imprese hanno cerca-
to spesso di sottrarsi alla imposizione
della 482 e utilizzando la legge dei
contratti di formazione-lavoro, ia 863,
sono riuscite spesso ad aggirare Yosta-
colo, ad assumere ciog, soggetti poria-
tori di handicap, ma selezionando 1
soggetti che a loro avviso sono pitt ido-
nei.

Occorre riflettere con molia atten-
zione su guesto punio per articolare
una proposta efficace nella nuova leg-
ge. B’ utile mantencre in piedi il vec-
chio strumento della sanzione pecunia-
fia nei confronti dell’impresa che non
soggiace al vincolo della nuova aliquo-
ta? Non & possibile pensare a sanzioni
non pecuniarie, di ipo diverso ma che
toccano molto pit da vicino gli im-
prenditori? Penso, per esempio, ai con-
tratti di formazione-lavoro. Oggi l'im-
prenditore che chiede di stipulare con-
tratti’ di formazione-lavoro non pud se
ha dipendenti in cassa integrazione
guadagni. Si potrebbe aggiungere, vi-
sto che 1a strada ¢’ gia, e si tratia di
un notevole disincentivo, che il con-
tratto di formazione-lavoro non viene
autorizzato a quell’imprenditore che
non & in regola con la norma che ades-
so ci si accinge ad introdurre, ciod la
riserva del 7% dei nuovi post di lavo-
roperi disoccupati portatori di handi-
cap.




Montani (assessorato al lavoro deila
regione Campania)

Vorrei soltanto precisare che per
quanto riguarda la 1. n. 482, che & una
legge nazionale, la regione Campania
non ha le competenze per' intervenire,
La regione ha emanato una circolare
per gli adempimenti in materia di col-
lecamento obbligatorio a tutti gli enti
pubblici della Campania a cui purtrop-
po gli enti non hanno dato risposta,

Giampiero Griffo (segretario della Le-
ga per il diritto al lavoro degli handi-

cappati)

Vorrei riprendere poche cose. Pri-
ma di tatto un concetto di base da cui
noi partiamo per dare poi la valutazio-
ne corretta dei nostri diritti, Lo ripren-
deva il dottor Campidoglio quando si
chiedeva chi sono gli aventi diritto, chi
sono gli handicappati. Noi partiamo
dalla definizione dell’Organizzazione
mondiale della sanitd: una persona in
un certo momento della sua esisienza,
per una qualsiasi causa - malattia, inci-
dentc - subisce una minorazione che
crea una disabilitd,

DISCUTE

La disabilita & un fatto diverso dalla
validitd/invalidith, perché non si & va-
lutati in una maniera assurda come
quella delle percentnali secondo la
quale si pensa che si possa dare di una
persona una valutazione percentuale
delle sue maggiori o minori capacith
lavorative, ma bensi si & valutati in ba-
se ad un criterio di funzionalitd. Perché
in termini di percentuale di invalidita
se ho il mal di tesia o di denti dovrei
egualmenie essere considerato minora-
1o nelle mie capacita lavorative quanti-
ficabili. Invece noi sosteniamo che
questa minorazione produce una disa-
bilitd, che & individuabile.

Non a caso !'Organizzazione mon-
diale della sanith dopo aver fatto la
classificazione delle malattie da cui &
nato il tabellario Aniasi - su cui si basa
oggi la percentuale di invaliditd - ha
fatto un salto di qualitd affermando che
quel tabellario serve per le malatiie,
ma se voglio ragionare in termini di
valutazione dell’handicap devo ragio-
nare in termini di disabilit3, ¢ ha pro-
dotto la classificazione delle disabilit
¢ delle minorazioni, Questa classifica-
zione spiega che la mia minorazione
produce una disabilith specifica: non
posso salire le scale, non posso corre-
e, NON POSSQ trasportaze pesi con faci-
lita,

Detto questo, ho cominciato a foto-
grafare 1a mia riduzione di capacith
funzionale e guarda caso essa pud an-
che corrispondere ad una diminuzione
di capacita lavorativa nel senso che al-
cuni tipi di lavoro non i posso fare.

Ma, per essere pilt precisi, non di-
minuisce la mia capacith lavorativa,
bensi lo spettro di lavori per i quali
posso essere occupato a- produttivith
cento (usiamo questo termine astratto),
Invece per gli altri lavori 1a mia capa-
cith lavorativa non & in nessun modo
menomata, anzi. E dico "anzi" perché
probabilmente il fatto di avere una mi-
norazione ¢ subire per altri versi una
serie di emarginazionmi a vari livelli,
produce nel momento in cui si & messi
in condizione di utilizzare le proprie
capacitd, una maggiore attitudine ¢ po-
tenzialitd.

Se queste premesse sono vere ©
molto impartante il momento della va-
lutazione.

Coloro che hanno preparato il ta-
bellario Aniasi sono tutti docenti uni-
versitari, di diritto collegati alla medi-
cina legale - cbbene quel tabellario mi
valuta tutto sommato incapace di lavo-
rare; io sono invalido al 100% secondo
la legislazione italiana.

Io lavoro alla biblioteca nazionale,
dirigo una sezione della biblioteca, e,
allo stesso tempo, sono valuiato invali-
do al 100% secondo il tabellaric Ania-
si. E” una contraddizione evidente.

1l terzo passaggio & costituito dalla
trasformazione della disabilith in han-
dicap. Questo & un problema sociale.
Se io per entrare nell’universitd devo
superare delle scale sono immediata-
mente handicappato; se devo prendere
un pullman e ci sono quei gradini diffi-
coltosi per chiunque, sono in una situa-
zione di svaniaggio.
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[ *handicap & questo: & un Tappor

sociale. Culturalmente va: sotiolineato ;.
questo aspetto; perché & il primo ele-

mento i cui tener conto-se si- vuole
pensare ad una riférma della 1. n. 482
che tisponda alle esigenze Teali dei
portatori di handicap.

In questo modo intanto si inizia a
valutare senza predeterminare. Per
esempio, per anni i ciechi hanno avato
mansioni di fistoterapisti € centralini-
sti, oggi ¢'¢ 1a rivolta dei non vedenti
che si chiedono perché devono conti-
nuare a fare il massofisioterapista ¢ il
centralinista quando invece la tecnolo-
gia consente di fare alire cose. Quando
parliamo di collocamento mirato il di-
SCOTSO & proprio questo: noi vogliamo
essere considerati disoccupati, voglia-
mo essere considerati lavoratori poten-
ziali e vogliamo essSCre valutati come
sono valutati gli altri: per 1a professio-
nalita, per Vetd, per 1a capacita di svol-
gere affivitd 0 di profcssionalizzarsi.
Collocamento mirato per noi significa
prima di totio che chi ha il compito di
valutare le mie capacita lavorative non
10 faccia secondo il tabellario Aniasi
che pud avere validith per la previden-
za ¢ per ’assistenza ma non ha sicura-
mente valore dal punto di vista della
valutazione delle mie capacith lavorati-
ve.

Ancora una breve considerazione
prima di concludere.

-:1_’h'andiCaﬁp'ai_d" inio. COMe: una .
. persona’su cui gli altri devono interve-
nire. Invece questa & ia maniera: pit. -
diffusa e anche pil lucrosa. Per gli isti-

non tanto.

tuti, i centri specializzati in interventi
riabilitativi, gli handicappati rappre-
sentan® una miniera pressoché inesau-
ribile.

Lo stato spende 30:000 miliardi in
questo seliore; pensate che un handi-
cappato chiuso in un istituto costa 40
milioni Ianno piu tutte le spese ¢on-
nesse agli extra che sono in genere a
carico delle famiglie. Un occupato co-
sta 25-30 milioni e paga le tasse. Noi
vorremmo che si riflettesse su queste
due cifre quando si parla di necessita
di riforma dello stato assistenziale.

Ma & ancora opinione comune che
gl handicappati, 1 disoccupati handi-
cappati sono improduttivi.

Diceva prima il sen. Rosati che a
una Minorazione non corrisponde sem-
pre ¢ comunque una diminuita capacita
lavorativa. Questo siama ancora roppo
pochi a dirlo perché invece nel mo-
mento in cui il datore di lavoro vede
una persona in carrozzina pensa imme-
diatamente a tutti i problemi cui andri
incontro: non solo un rendimento ridot-
to ma anche la necessita di modificare
gli impianti, i servizi, ecc. Una serie di
questioni che non hanno niente a che
vedere con la capacith lavorativa di
yna persona ma che le vengono cO-
munque attribuite.

Noi riteniamo che piul tempo passa
pia la L n. 482 diventa negativa per i
portatori di handicap.

Omé: una

Dé._lld studio di Scariati ¢ Trupiano
sSOno, emerse molte cose interessanti.

. 'Abbiamo per esempio calcolato quanti

dovrebbero essere i posti di lavoro per

‘raggiungere il 15% degli occupati. Dai

dati Istat risulta che attuaimenie mar-
cano all’appello 538.000 uniti, Questo
testimonia che ci sono troppi esoneri,
perché gli ispettorati del Javoro non
fanno il loro mestiere € perché dopo
f'accordo di San Valentino ¢i sono mil-
le meccanismi atiraverso cui evadere @
non applicare le regole. La Confindu-
siria si & tirata indietro € 1'applicazione
della legge & ferma o & gtata molto ridi-
mensionata.

11 rapporto occupati!disoccupati nel
collocamento ordinario & di 7.31 ciod
ogni 7 occupali ¢’ un disoccupato.
Nel collocamento speciale, nvece, e
0.93, ci sono ciog pit disoccnpati che
occupail € questo & un dato estrema-
mente significativo. Addirittura se 1o
disaggreghiamo per aret territoriali
verifichiamo che nel Sud artiva a 0.34.
che significa un nUMeTo bassissimo &
occupati rispetio ai disoccupati.

L'altro elemento & che il colloca
mento speciale & un mercato parallel
a quello ordinario soprattutto nel pub
blico impiego; not pensiamo che vad
completamente eliminata la chiamal
nominativa nel pubblico impiego Pe
ché essa consente assunzioni senza [
golamentazione alcuna a totale sval
taggio dei portatori di handicap (gl i
terventi non sono stati Tivisti daglhi 4
tori; ci scusiamo per eventuali impr
cisioni nella trascrizione dei testi).

a cura di Giustina Orientale Capu




